ROMANIA

| AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru aplicarea
unor mésuri de protectie sociald acordati persoanelor disponibilizate
prin concedieri colective efectuate in baza planurilor de
disponibilizare de Societatea Nationali de Inchideri Mine
Valea Jinlui S.A, si Societatea Complexul Energetic
Hunedoara S.A. in perioada 2019-2024

Analizind proiectul de Ordonantd de urgenti pentru
aplicarea unor misuri de protectie sociala acordatid persoanelor
disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza
planurilor de disponibilizare de Societatea Nationali de inchideri
Mine Valea Jiului S.A., si Societatea- Complexul Energetic
Hunedoara S.A. in perioada 2019-2(024, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.302 din 13.11.2019 si Inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D985/13.11.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeful art.2 alin.(1) lita) din Legealnr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmitoarele observatii §i propuneri :

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect reglementarea
unor misuri de protectie sociald, in sensul acordérii unui venit lunar
de completare persoanelor disponibilizate prin concedieri colective
efectuate In baza planurilor de disponibilizare de Societatea
Complexul Energetic Hunedoara S.A. si Socictatea Nationalda de
Inchideri Mine Valea Jiului S.A. in perjoada 2019-2024.
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2. Ca observatie de ordin general, pentru rigoarea normelor de
trimitere, sugerim redarea tuturor clementelor de identificare ale
actelor normative avute in vedere in sintaéme de genul ,,potrivit legii”,
Wprevizute de dispozifiile legale in vzgoare , i1 conditiile legii” si
altele asemenca.

3. La preambul, formulim urmitoarele propuneri si observatii:

a) la primul alineat, avind in vedere ci, in cuprinsul
preambulului, sunt utilizate, in paralel att denumirile in extenso
peniru entitafile Societatea Nationali de Inchideri Mine Valea Jiului
S.A. si Socictatea Complexul Energetic Hunedoara S.A., cat si
abrevierile ,,CEH” si ,,SNIM”, precum si faptul ¢a in primul alineat se
precizeazi ci cele doud entitdti juridice vor fi denumite in continuare
in forma abreviatd, pentru un spor de rigoare redactionald, propunem
inlocuirea denumirilor celor doud entitdfi cu abrevierile respective, in
intreg cuprinsul preambulului.

De asemenea, pentru considerente de ordin gr'xmatlcal sintagma
»31 Societdfii Nationald” se va reda sub forma ,si a Societitii
Nationale”. -

b) la al treilea alineat, pentru rigoare normativ, propunem ca
termenul ,,4stfel” din debutul textului si fie inlocuit cu expresia
»Avaind in vedere c¢i”, iar dupd sintagma ,,Compania Nationald a
Huilei” sa fie inserata abrevierea ,,S.A.””;

¢) la al patrulea alineat, pentru o completd informare juridici,
dupd sintagma ,aprobatd prin. Legea nr.38/2012” se va insera
mentiunea ,,cu modificirile ulterioare”. _

Totodatd, pentru corectitudine gramaticald, sintagma ,a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.119/2011” se va reda sub
forma ,,si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.119/2011”,

d) la al cincilea alineat, pentru rigoare normativa, termenul
»Societatea” va fi Inlocuit cu abrevierea stabiliti pentru entitatea
respectivd, respectiv , SNIM”.

De asemenea, data ,,26.11.2012” se va reda sub forma ,26
noiembrie 2012,

in vederea completirii informatiei juridice, dupd titlul actului
normativ invocat se va insera mentiunea ,,aprobati prin Legea nr.
273/2013, cu modificiirile ulterioare”.
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e) la al gaselea alineat, in acord cu uzantele normative, sintagma
Wi 13 noiembrie 20157 se va reda sub forma ,la data de 13
noiembrie 2015”;

f) la al saptelea alineat, pentru o exprimare adecvata stilului
normativ, sugerim ca sintagma , [ntrucét, in 24 noiembrie 2016” si fie
inlocuitd cu formularea ,,Avind in vedere ca la data de 24 noiembrie
20167

g) referitor la al zecelea alineat, avind in vedere i textul este
preluat din Nota de fundamentare, recomanddm reformularea acestuia
intr-o manierd specificd unui preambul;

h) la al unsprezecelea alineat, pentru rigoare normativa,
propunem reformularea textului in sensul inlocuirii sintagmelor
respectiv 20217 si .51 respectiv 20247 cu sintagmele ,,anul 20217 si
»§i anul 20247;

i) la al doisprezecelea alineat, sugeram revederea gi
reformularea sintagmei ,prin decizii in baza Deciziei Consiliului
Europei”, intrucit Consiliu] Europei nu este institutie a Uniunii
Europene;

i) la al treisprezecelea alineat, pentru o informare completa, s¢
va preciza pentru fiecare dintre actele normative mentionate i natura
evenimentelor legislative suferite ulterior intrarii in vigoare.

De asemenea, pentru o exprimare specifica actelor normative,
propunem ca formularea ,,persoanele disponibilizate anterior tot de la
aceste societdfi, in baza planurilor de disponibilizare, au beneficiat de
sumele ... 3§ fie redati sub forma ,,persoanele disponibilizate anterior
de la cele doull societiti au beneficiat, in baza planurilor de
disponibilizare, de sumele ..

k) Ia al paisprezecelea almeat, pentru corectitudinea mformatlel
juridice, este necesard inlocuirea expresiei ,In considerarea
principiilor consacrate de Constitutie referitoare la egalitatea in
drepturi a perqoanelor si nediscrimindrii in fafa legii, in conformitate
cu art.16 alin.(1) si (2), corelat cu art.4 alin.(2) din Constitutie” cu
expresia ,,i’n considerarea principiului. egalitifii in drepturi a
persoanelor, previzut la art.16 alin.(1) din Constitutia Roméniei,
republicati”;

I) la al cincisprezecelea alineat, dupd sintagma ,Curtea
Constitutional@” se va insera sintagma ,,a Romaniei”;
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m) la al saisprezecelea alineat, pentru unitate terminologicd,
expresia ,operatorilor minieri” se va reda sub forma ,,operatorilor
economici”.

4. La art.1 alin.(1), pentru respectarea uzantelor normative §i 0
exprimare specificd stilului normativ, expresia ,redate, n anexa la
prezenta ordonanfd de urgentd” se va inlocui cu expresia ,previizute
in anexa care face parte integranti din prezenta ordonantd de
urgenti.”.

La alin,(3) lit.a), pentru o corectd exprimare, termenul
,,acestora” se va inlocui cu ,,acestuia”.

La alin.(§), este necesardi revederea trimiterii Ja alin.(3) deoarece
planurile de disponibilizare sunt prevézute prima datd la alin.(1).

Totodatd, semnaldm c& trimiterea care vizeazd operatorii
economici se face la alin.(1), care, la rindul siu, trimite la anexd; prin
urmare, pentru unitate in redactare, propunem ca toate trimiterile ce
vizeazd operatorii economici si fie facute la anexd, deoarece doar in
cadrul acesteia sunt previizuti in mod expres respectivii operatori.

5. La art.2, pentru claritatea $i precizia normei, este necesard
revederea acesteia, in sensul indicarii actului sau actelor normative
avute in vedere prin sintagma ,,plan de disponibilizare aprobat, in
conditiile legii”, wménd a se inlocui cu sintagma ,plan de
disponibilizare aprobat, in conditiile prezentei ordonante de urgenta”,
daci prezenta ordonantd de urgenté a fost actul normativ vizat.

Totodatd, pentru un plus de rigoare In exprimare, sintagma ,,de
la operatorii economici prevdzute in anexd” se va inlocui cu sintagma
»de la operatorii economici previzuti in anexa”.

6. La art.5 alin.(3), sintagma ,,$i nivelul indemnizatiei de somayj
la data incetdrii”, din ultimul rind, se va inlocui prin sintagma ,.si
nivelul indemnizatiei de somaj acordate la data incetrii™.

7. La art.7 alin.(1), este necesard corectarea trimiterii la alin.(2),
deoarece planurile de disponibilizare sunt previzute la alin.(1).

8. La art.8 alin.(1), pentru corectitudinea exprimirii, propunem
ca sintagma ,,Venitul lunar de completare prevazut la art.1 alin.(1) se
modificd odata cu recalcularea”, sd fie inlocuitd cu sintagma ,,Venitul
lunar de completare previzut la art.1 alin.(1) se recalculeazi odati cu
recalcularea”.



9. La art.9 alin.(2), pentru rigoarea redactirii, textul va debuta
astfel: ,,(2) Venitul lunar de completare previzut la alin.(1) se
acordi numai pe perioada lucrati...”.

10. La art.11 alin.(6), este necesard revederea tezei finale —
.Prezentarea dovezii nu constituie refuz nejustificat potrivit art.14.”-,
deoarece are o exprimare coptradictorie, prezentarea unei dovezi
neputind fi consideratd refuz nejustificat.

11. La art.12 alin.(1), pentru o exprlmfire riguroasd, smtagma
»5€¢ suspendd la data” se va inlocui prin sintagma ,se¢ suspenda
incepénd cu data.

La alin.(2), pentru o exprimare adecvatd contextului,
recomanddm revederea sintagmei ,Jface parte din perioada de
acordare”, aceasta putdnd fi inlocuitd cu sintagma ,.se include in
calculul perioadei de acordare”. ,

Observatia este valabild si pentru textul preconizat pentru partea
introductiva a alin.(3), sens in care recomandim inlocuirea sintagmei
whu face parte din pericada de acordare a venitului Junar de
completare”, cu sintagma ,nu este inclusi in calculul perioadei de
acordare a venitului lunar de completare”.

La alin.(4), pentru folosirea unei terminologii juridice adecvate
in context, sintagma ,Repunerea in platd a venitului™ se va inlocui
prin expresia , Reluarea platii venitului”.

12. La art.13 alin.(1), pentru o exprimare specificd stilului
normativ, este necesard inlocuirea sintagmei ,5i la data depistarii
faptului”, cu sintagma ,,si la data constatirii faptului®.

La partea introductivi a alin.(2), pentru evitarea exprimarii
contradictorii  ,refuz nejustificat”/,refuzul motivat®, sugerim
eliminarea expresiei ,refuz motivat de”,

La alin.(3), pentru o corectd exprimare, sintagma ,starea de
sinftate necorespunzitoare pentru prestarea unei munci, justificatd in
baza unui certificat medical” se va inlocui prin sintagma ,,invocarea
unei stari de sAnitate necorespunzitoare pentru prestarea unei munci,
doveditad printr-un certificat medical”.

13, La art.15 alin.(2), pentru evitarea dubiilor in interpretare,
este nmecesard revederea textului, deoarece prin folosirea sintagmei
yrespectiv in baza planului de disponibilizare prevazut la art.1” se



crecazd impresia cd norma se referd la doud planuri de disponibilizare.
Astfel, pentru precizia trimiterii, sintagma mentionat, s¢ va Inlocui cu
sintagma ,respectiv in baza planului de disponibilizare previzut la
art.l alin.(1).”.

14, La art.17 alin.(1), pentru claritatea normeij, propunem ca
aceasta si debuteze astfel: ,,Venitul corespunzitor perioadei in care
s-a incasat venitul lunar de completare, utilizat la stabilirea ...”.

La art.17 alin.(3), pentru precizia normei, este necesard
revederea sintagmei ,Jn condifiile art.17”, trimiterea urmind a fi
facuta la art.16; observatia este valabild si pentru situatia similard de la
alin.(4) al aceluiasi articol.

15. La art.19, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
propunem urmatoarea redactare:

» Venitnlui lunar de completare i se aplicd acelagi regim
de impozitare previzut pentru indemnizatia de somaj.”

16. La art.20 alin.(3), pentru un spor de rigoare normativi,
sintagma ,,planurile de disponibilizare stabilite la art.1 alin.(3)”, se va
inlocui cu sintagma ,,planurile de disponibilizare intocmite conform
prevederilor art.1 alin.(3)”.

17. La art.21 alin.(1) lit.a), pentru corectitudinea trimiteriy,
precum §i pentru respectarea stilului normativ, expresia .,conform
prevederilor art.21 alin.(1) si (2)” trebuic inlocuitd cu sintagma
.potrivit prevederilor art.20 alin.(1) si (2)”.

De asemenea, pentru o corectd exprimare, termenul ,,agengiile”
se va reda sub forma ,,agentiilor”.

Totodats, la lit.b), pentru corectitudinea normei de trimitere,
expresia ,previzut la art.2] alin(3)” trebuie redatd sub forma
Lprevizut la art.20 alin.(3)”,

La partea introductiva a alin.(2), pentru corectitudinea normei
de trimitere, expresia ,previzute la art.22” trebuie finlocuitd cu
sintagma ,,prevazute la alin.(1)”.

La lit.a) a alin.(2), intrucét la alin.(1) lit.a) sunt stabilite doua
contraventii distincte, textul trebuie sd debuteze cu expresia ,faptele
prevazute”.

18. La art.22, sintagma ,.contraventiilor previzute la art.22 si
23" se va inlocui cu sintagma ,.contraventiilor prevazute la art.21”.



Totodats, precizam c&, potrivit art.15 alin.(1) din Ordonanti
Guvernului nr.2/2001, constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se fac de citre persoanele anume previzute in actul
normativ, numite in mod generic ,agenti constatatori”, si nu de citre
worganele de control”, asa cum se prevede in textul propus. Pentru
corelare cu reglementarea-cadru in materia contraventiilor, precum si
pentru un plus de rigoare normativa, propunem reformularea textului,
astfel:

-Art.22. - Constatarea contraventiilor §i aplicarca
sanctiunilor previzute la art2l se fac de caitre persoanele
imputernicite din cadrul agentiilor pentru ocuparea fortelor de
munca”,

19. La art.23 alin.(1), pentru asigurarca uniformitatii in materia
reglementdrii contraventiilor, precum §i pentru corectitudinea normei
de trimitere, textul trebuie reformulat, astfel:

»(1) Contraventiilor previizute la art.21 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernunlui nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificiiri si
completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare”.

Precizim cd norma propusid pentru art.23 alin.(2) nu este
necesard, §i ar trebui eliminatd, ca superflud, intrucét intrarea in
vigoare a dispozitillor prin care se stabilesc si se sanctioncazd
contraventiile la 30 de zile de la data publicirii, este prevazuta de art.4
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001. Mentiondm c¢a stabilirea
expresd a momentului intrérii in vigoare a dispozitiilor referitoare la
contraventii este necesardi, potrivit art.4 alin(2) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, numai in situatia in care se preconizeazd
stabilirea unui termen mai scurt de 30 de zile, dar nu mai putin de 10
zile.

Pe de alta parte, precizim c3, potrivit normelor de tehnica
legislativa, dispozitia referitoare la data intririi in vigoare a anumitor
dispozitii ale proiectului, trebuie prevazatd in finalul acestuia, intr-un
articol distinct, prin indicarea expresd a tuturor articolelor care ar urma
si intre in vigoare ulterior publicirii. In plus, pentru precizia normei,
expresia ,,intrd in vigoare in termen de ... zile de la publicarea”, ar
trebui redatd sub forma .intrd in vigoare la ... zile de la data

publicirii”.
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. 20. La textul preconizat pentru art.26, pentru supletea normei,
propunem reformularea acestuia, astfel:
~Art, 26. - Prezenta ordonanti de urgenti se aplica:

a) pand la 31 decembrie 2021, pentru persoanele
disponibilizate prin concedieri colective, in cazul operatorului
economic previizut la pct.1 din anexi;

b) pénd la 31 decembrie 2024, pentru persoanele
disponibilizate prin concedieri colective, in cazul operatorului
economic previizut la pet.2 din anexi.”.

21. Latextul preconizat pentru art.27, pentru rigoare normativa,
propunem reformularea acestuia, astfel:

4Art27 - In termen de 10 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei ordonante de urgenti se vor aproba prin ordin
comun al ministrului muncii gi protectiei sociale si al ministrului
economiei, energiei si mediului de afaceri, normele metodologice
de aplicare a acesteia.”

22, Referitor la art.28, avind in vedere cd proiectul are o
singurd anexd, iar potrivit normelor de tehnicd legislativa aceasta va
avea un temei-cadru de trimitere in finalul normei in care se regiseste
prima referire, este necesard eliminarea acestuia,

Bucuresti
Nr.939/14.11.2019



